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1. Un cambio fundamental.

En los afios 80 se han modificado los mecanismos de transformacién urbana vy territorial. No
solo se han producido cambios en la "ley", sino que también han cambiado las practicas, los
sujetos y con no menos importancia, la "cultura" de la ciudad.

Los intereses econdmicos y los procesos estructurales, sociales y politicos han impuesto una
"nueva vision" sobre el problema de la transformacién urbana; cada vez nos fijamos menos en
los que viven en la ciudad, sus necesidades y preguntas y cada vez mas en la ciudad fisica.

Que los administradores se hayan adaptado a este punto de vista es simplemente una
constatacion: la subalternidad cultural (y la politica), por un lado, y la conveniencia
oportunista, por otro, son la matriz de esta nueva "cruzada" que ve a la "calidad" (équién
podria estar en contra?) ascender a meta sin condiciones.

Este volumen presenta los resultados de una investigacidn sobre cuatro ciudades con el
objetivo de identificar los mecanismos de transformacidn mas importantes en la década de
1980, precisamente lo nuevo de lo que estdbamos hablando.

No es que falten textos, incluso relevantes, en los que se teorice este nuevo enfoque, sino que
parece que, al igual que en otras fases histéricas, también en la presente ha habido un hiato
entre las teorizaciones y las practicas concretas por lo que, para verificar este nuevo "estilo" de
planificacién y gobierno de las transformaciones territoriales, seria util referirse a casos
concretos.

Los cuatro casos seleccionados, Florencia, Napoles, Turin y Venecia, no deben tomarse como
casos ejemplares, sino como casos significativos y como tales, su examen puede esclarecer
algunas de las tendencias en marcha.

No ignoramos que en estos afios se han probado nuevas experiencias "urbanisticas". Sobre
todo en ciudades medias se han desarrollado "nuevos" planes urbanos, nuevos no solo porque
sean recientes sino también nuevos en el enfoque. Si el interés de la investigacién se hubiera
centrado en las nuevas formas de plan, seguro que estos ejemplos deberian haberse tenido en
cuenta.

Sin embargo, el foco de la investigacidn se situaba en las transformaciones y los procesos
relacionados con ellas. Esta investigacion no respalda la indiferencia por el plan y del plan por
las transformaciones (entre otras cosas porque, incluso en los casos analizados, no es asi), sino
solo la oportunidad de prestar especial atencién al proceso de transformacidn, sobre todo a
los mecanismos de actualidad, a los sujetos que operan, a los procedimientos adoptados, a los
intereses involucrados. Es sobre esta base sobre la que parece util contar con un resultado
comparativo.

Desde este punto de vista, las cuatro ciudades elegidas resultan significativas. El enfoque
seguido no tiende a anular las especificidades muy fuertes de cada una de las cuatro ciudades,
una especie de reduccidon a la unidad, sino mas bien a identificar, dentro de estas



especificidades, las ldgicas comunes, los intereses actuales, los mecanismos de
transformacién.

No hay duda de que la tensién de transformacidn en estas cuatro ciudades es muy fuerte,
incluso aunque el ritmo de realizacidn sea diferente, pero lo que parece tener cierto interés es
que resulta muy similar el escenario (condiciones, motivaciones, etc.) en el que se encuentran
los actores que, a menudo, desempenan papeles idénticos, incluso con diferentes disfraces.

La hipdtesis es que en los aifios 80 hubo un "retorno" del compromiso del gran capital con la
transformacién urbana. La construccién del territorio y las transformaciones de la ciudad han
vuelto a ser rentables, han vuelto a ser "buenas oportunidades"”. El cemento, el ladrillo y el
asfalto han sido un componente importante del capitalismo italiano (a menudo un
componente mas de negocio especulativo que industrial), el terreno privilegiado de la relacidon
econdmico-politica, pero diferentes fases, incluidas las politicas, han articulado de manera
diferente el papel del gran capital. Ciertamente, los afios 80 (a diferencia de los afios 70) han
sido un periodo de grandes oportunidades y, en consecuencia, han marcado un retorno del
gran capital al sector. Un retorno, por otra parte, evidenciado por la reestructuracion del
mismo sector de las grandes empresas constructoras, por el surgimiento de sociedades
empresariales integradas (disefio, construccién, servicios financieros, etc.) y por el desarrollo
de acuerdos entre el capital publico y el privado y las cooperativas ( consorcios, etc.).

Esta presencia, renovada y ampliada, ha implicado cambios en las practicas de transformacion
y un rediseno del rol "publico" del gobierno del territorio; el "sentido" de la gobernanza
publica del proceso de transformacién ha sido sustancialmente redisefiado. Cada vez mas el
"poder" publico ha terminado "registrando" la iniciativa privada (que, ademas, a menudo ha
ofrecido, en amables donaciones, proyectos e incluso planes o sus variantes), cada vez menos
el disefio publico (colectivo) ha dirigidpo las transformaciones y cada vez mas las
transformaciones han dictado sus reglas.

Esta presencia mas intensa y renovada del gran capital en el proceso de transformacion
también ha sido inducida por el proceso de despojo industrial que han sufrido nuestras
ciudades. La recuperacién de la produccién ha abierto nuevas posibilidades para la
transformacion, ha creado nuevas "oportunidades", ha determinado las condiciones para una
iniciativa directa del capital industrial.

Es el conjunto de estos fendmenos lo que intentamos investigar comparando, con precision,
sus posiciones relativas, diversas pero significativas.

Los textos publicados aqui, aunque son la sintesis de una documentacion de mucho mayor
volumen, proporcionan los elementos mas relevantes de cada caso. En esta introducciéon
trataremos de resaltar los elementos comunes y las diferencias mas relevantes. De hecho, los
procedimientos operativos a través de los cuales se ha activado el proceso de transformacion
urbana en los cuatro casos presentan elementos significativos de diferenciacién vy
homogeneidad. Me gustaria subrayar que la reflexién sobre los diferentes casos es el resultado
del trabajo comun de quienes participaron en la investigacidn y las comparaciones periddicas
que el grupo de trabajo ha organizado. Este subrayado no quiere corresponsabilizar a nadie
sobre el contenido de esta introduccion.

Antes, sin embargo, de pasar a ilustrar estos resultados, creo que es apropiado desarrollar
algunas observaciones para construir un escenario en el que colocar los sucesos objeto de la
investigacion.



2. Sobre la corrupcion.

Los datos que muestran las crdnicas judiciales indican que la transformacion del territorio
constituye el objeto preferente de los informes de corrupcion politica. Se tarata de una
impresidn correcta. Es evidente que toda decisidon politica ha sido sometida a algun tipo de
corrupcién (se ha robado en todo, incluso en los muertos y en la comida), sin embargo, el
sector en el que fluia mucho dinero publico, cuyo uso fue objeto de una decision politica,
precisamente el de las transformaciones del territorio, ha resultado ser el mas involucrado.

Ya no es sobre el proceso de valorizacidn sobre el que el politico corrupto reclama para si
mismo una participacion, la reclamacién se ha trasladado a la entrega: sobre cada
transferencia publica se intenta imponer una mordida. La impresién tragica que surge de la
totalidad de las investigaciones judiciales, del conjunto de las investigaciones, es que la
"politica", entendida como el precio de la politica (alguien incluso ha hablado sobre el precio
de la democracia) tiene poco que ver con eso. No robaron para la politica, sino que hicieron
politica para robar. Esta es la conclusidn a la que parece que se llega de manera inequivoca. E
incluso si la cuestién penal no involucra a todas las partes, o a todas las partes de la misma
manera, la "tradicion" politica italiana parece verse arrastrada por los escandalos y también
por la arrogancia con la que estos escandalos son "justificados".

El panorama que surge de las investigaciones ha llevado a sostener a mas de un experto en
temas territoriales que es necesario situar en el origen de la propagacién de la corrupciéon a
las nuevas "reglas" que se han establecido en los ultimos afios: la planificacion urbana
concertada, la desregulacién, el uso de la "concesion", la politica de la "excepcion", las
"grandes obras" y cualquier otro mecanismo que haya cambiado realmente la gestion del
territorio y el gobierno de su transformacidn.

Hay razones serias y sensatas para oponerse a la planificacidn urbana concertada, a la politica
de excepcidn, a la concesidn, etc. pero entre ellas yo no pondria la corrupcién, al menos como
determinante. No porque no haya incidentes delictvos en estos casos, sino solo porque la
corrupcién no es especifica de estas modalidades.

La corrupcion esta presente en las inversiones de excepcién, como las de la Copa del Mundo,
pero también en las planeadas para un largo periodo, es el caso del metro de Milan; hay casos
de corrupcién en obras otorgadas en concesidn, pero también en aquellas otorgadas
(formalmente) con un contrato regular; incluso si prevalecen en los casos de "construccién del
territorio", no son desdenable en los cambios de uso a la antigua usanza. El alcance de la
corrupcién es muy extenso, parece simplificador hacerlo derivar de la aplicacion de la nueva
normativa.

Se puede estar de acuerdo en que la corrupcién politica implica a una amplia gama de
actividades publicas, entre las que destacan las relacionadas con la construccidn del territorio.
Las "nuevas reglas" (o, mas bien, las nuevas practicas, que en realidad no son reglas) quizas
han facilitado la implementacion de acciones ilicitas pero, aunque no se compartieran, podrian
haberse manejado con honestidad.

La simplificacidn un poco facil, es probable que nos haga vislumbrar soluciones ineficaces.
En la gestion del territorio y de la ciudad, ha cambiado algo mas "general" que puede valer la

pena reconstruir. Se puede acordar que desde los afios 80 ha tenido lugar la construccion de
un sistema de corrupcién. Anteriormente también existian practicas similares, pero no habian



asumido la connotacion de "sistema", se presentaban de una manera menos extendida y
estaban vinculadas a formas mas tradicionales de "especulacion”.

Incluso si este sistema se ha referido principalmente a la "construccién del territorio" y menos
a las "modificaciones puntuales" que permiten la especulacién (tipico del cambo de usos), se
extiende a la construccidn de obras publicas (o similares) definiendo métodos, tasas, formas
de reparto, etc.

A partir de estas observaciones, seria posible identificar, con respecto a épocas anteriores, una
especie de punto de inflexién en los afios 80 y el desarrollo de un interés sectorial especifico
por las obras publicas. De este hecho, es necesario encontrar una explicacién, o al menos
comenzar la busqueda de una explicacion.

3. Del "sujeto" al "objeto".

En los afios 70, bajo la presion de un gran movimiento de luchas sociales y sindicales
generalizadas, se produjo un cambio politico en muchas administraciones locales. En la
mayoria de las principales ciudades del norte, asi como en el centro y el sur, se abrié una
nueva época "administrativa"; La direccién de la administracién de ciudades, provincias y
regiones pasd a manos de nuevas alianzas politicas de izquierda. Se deposité una gran
esperanza en la posibilidad de que las nuevas administraciones respondieran a la cuestion de
la "innovacidn" que expresaba el resultado electoral.

La innovaciéon que la socidad, en su gran mayoria, requeria, se referia, al mismo tiempo, a la
estructura de la ciudad y a su gestion.

Utilizando un lenguaje mds moderno, se puede decir que se reclamé una nueva calidad urbana
cuya realizacidn se esperaba que las nuevas administraciones concretaran. Una calidad urbana,
digamos para evitar malentendidos, que no tiene nada que ver con el dato simplificador con el
qgue hoy "pensamos" este concepto.

Las luchas por el hogar, por el transporte, por la salud, por los servicios colectivos, por los
lugares de reunidn, por el verde equipado, por la escuela, etc., reclamaron una calidad
estructural y social diferente de la ciudad. Una ciudad dotada con equipamientos y servicios
que, de alguna manera, compensara los desequilibrios sociales. Una ciudad con alta
funcionalidad como elemento fundamental tanto de la calidad de vida cotidiana como de la
capacidad econdmica y productiva de la ciudad misma.

Tal innovacidn presuponia una modificacidon sustancial de los "objetivos" de gestion de la
ciudad, incluso de aquellos que ya se probaron con éxito en ciudades y regiones
tradicionalmente bien administradas (en su mayoria ciudades "rojas", con algunos ejemplos
raros de ciudades "blancas"). La "buena administracidon" ya no era suficiente, se requeria un
enfoque mas avanzado en términos de funcionalidad pero también de equidad vy
"compensacion social".

En términos de gestion, las experiencias realizadas por este movimiento sugirieron la
activacidn de una "participacidon" operativa y generalizada, dando lugar a "centros" que tenian
una capacidad de toma de decisiones efectiva y relevante y capaces de producir una gran
implicacion, indispensable cuanto mas se considerase que se debia innovar en la estructura de
la ciudad.



Las nuevas administraciones, de hecho, no han sabido dar respuestas positivas a esta doble
demanda de innovacion. A nivel prdctico, en lugar de promover experimentos audaces, en el
mejor de los casos, establecieron una politica de "buena administraciéon" que no correspondia
a las necesidades y demandas emergentes. Se establecieron planes a largo plazo, criticables
no solo en si mismos, sino especialmente porque eran inadecuados para resolver los
problemas que habian sido puestos en la agenda por las grandes luchas de masas. Si bien los
experimentos valientes debian promoverse con la participacidn directa de los ciudadanos en
sectores clave como el transporte, las instalaciones sociales y la vivienda (aunque este era el
sector mas dificil), se procedia con cautela, tratando de unificar lo que no era unificable,
proponiendo soluciones que no eran tan de largo plazo como indeterminadas, haciendo
prevalecer la burocracia de rutina sobre la experimentacidn y la innovacion.

La cuestion de los "tiempos" no fue entendida politicamente. No se trataba tanto de "todo de
inmediato", como de hacer que las fuerzas sociales participaran directamente en un esfuerzo
por transformar la situaciéon urbana. La "demanda politica" no era tan crudamente para
obtener resultados inmediatos (mas alld de algunos esléganes féciles), sino para obtener
indicios claros y visibles que mostraran caminos precisos de solucién.

La participacion se redujo a la mera representacion, sin poderes reales, tratando de doblegar
(con éxito) la naturaleza de las experiencias realizadas por el movimiento dentro del marco de
los partidos.

No sostengo que la gestién de "izquierda" de muchas administraciones locales (algunas de las
cuales nunca habian tenido una administracion de izquierdas) no hayan dado resultados
"positivos", pero que cuando los dieron (y no siempre fue asi), resultaron ser del todo
inadecuadas para las necesidades y la expresion de la demanda politica y, sobre todo, para las
posibilidades concretas existentes dado el gran potencial de participacidn.

Esta insuficiencia ha tenido como resultado el predominio de la moderacidn sobre la audacia
social, de la buena administracién sobre la experimentacién, de la gestion burocratica sobre la
participacién y, sobre todo, de la ciudad tal como era por encima de un proyecto de profunda
transformacidn y acentuacién del papel de "reparacién social".

La significativa respuesta negativa termind con la atenuacién del impulso general a la
innovacion expresado por las fuerzas sociales y sindicales. Este hecho no podria estar exento
de consecuencias, por lo que, por un lado, electoralmente se produce una retirada de las
fuerzas progresistas con la pérdida de muchas administraciones y por otro cambia la
"demanda" emergente por la ciudad.

En el vacio dejado por la falta de respuesta a la cuestidn de la innovacidn y la transformacion
de la ciudad, se impone la necesidad de "capitalizacién" de la ciudad. El término mas utilizado
fue el de "modernizacién", pero en realidad el concepto que domind el uso de este término
fue simplificador. La modernizacién deseada no debia interpretarse con las implicaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales inherentes a un proceso de transformacién, sino
como simple y trivialmente para "modernizar" nuestras ciudades. ¢ Cémo hacerlas modernas?
con grandes obras publicas, no necesariamente infraestructurales, grandes transformaciones
de suelo y con uso para fines "avanzados" de los espacios que quedaban disponibles por la
relocalizacién industrial, ya sea por la decadencia de ciertas funciones (mercados, cuarteles,
etc.), o por la racionalizacidn-especulativa de los espacios centrales todavia sujetos a
funciones activas, pero considerados sobreabundantes (tipico en el caso de los ferrocarriles).
El hecho de que el dimensionamiento de las necesidades del sector terciario avanzado fuera



desproporcionado solo confirma la sospecha de que la modernizacidn se lleva a cabo bajo los
auspicios de la iniciativa especulativa de la renta del suelo.

El modelo de la ciudad, por asi decirlo, ya no tenia que adaptarse a las necesidades puestas de
manifiesto, sino mas bien a la funcionalidad de la nueva frontera (tecnoldgica y social) de la
produccién del capitalismo financiero. Es el concepto de "adaptacién" de nuestras ciudades y
nuestro territorio a los "modelos" de los otros paises capitalistas avanzados lo que prevalece;
se hace referencia a las "cosas" necesarias, a las infraestructuras modernas, a las obras a
realizar. La comparacién con otros paises no solo es muy superficial, sino que contempla la
conveniencia especulativa y no las condiciones reales de funcionalidad. Por ejemplo, no se
considera la diferente naturaleza de nuestra urbanizacién, incluso en comparacién con paises
muy cercanos a nosotros, ninguna referencia estructural a las condiciones de nuestra
produccion, etc.

Este enfoque, y es el aspecto mas importante, constituye un vuelco politico, social y cultural:
ya no es la ciudad para sus habitantes, sino las obras para la ciudad. Las necesidades de las
personas estan subordinadas a otras prioridades, la calidad urbana tiene una connotacion
predominantemente formal con respecto a la social, las "obras" son validas por si mismas, se
buscan grandes oportunidades, etc. Ya no se habla mas de "derecho a la ciudad", de
"compensacion social".

4. La ciudad de la oportunidad.

Ademas, la "modernizacion" no se toma como un programa, una estrategia, sino como el
resultado de inversiones ocasionales e importantes. Las obras a realizar terminan por ser
relevantes no desde el punto de vista funcional sino por su tamafo y por lo que "ponen en
movimiento". Las opciones se instan no tanto en relacidén con la funcionalidad de la ciudad a
las condiciones econdmicas, sociales y estructurales de cada ciudad individual, sino que se
trata de una comparacion mitoldgica, en lugar de ldgica, con un concepto abstracto de "ciudad
moderna" o mejor de "obras" para la ciudad moderna. Las mismas ciudades extranjeras (los
modelos) asumen connotaciones acumulativas: no es la ciudad el modelo, sino que son las
diferentes obras que en diferentes ciudades se han realizado o estdn a punto de realizarse las
qgue se combinan para definir un modelo que las contenga a todas. Se envidia la capacidad de
actuacion de los franceses, el contenido "tecnoldgico" de las iniciativas japonesas, etc.

Por lo tanto, la evaluacion de las inversiones (publicas) necesarias para que nuestras ciudades
pudieran competir en modernidad con las ciudades extranjeras adquiere un valor vertiginoso
(como la correspondiente cuota de soborno).

Y es en este contexto en el que la oportunidad se vuelve decisiva. Un vacio urbano se convierte
en una oportunidad, se evoca un "evento" (una exposicidon universal, un evento deportivo
mundial, etc.) solo para crear una oportunidad. Los mismos proyectos eventuales de
"rehabilitacién" se convierten en una oportunidad. Una oportunidad para usar recursos
publicos, una oportunidad para poner en marcha procesos de valorizacidon (y expulsion-
rotacion de la poblacién), una oportunidad para activar procesos especulativos, una
oportunidad para mordidas, etc. En esencia, las elecciones publicas estan determinadas por
estas ocasiones, se promueven de forma exdgena. El mejor ejemplo de esta exogeneidad es, si
el debate judicial lo confirma, el caso en el que el delegado de un politico poderoso,
recurriendo a una empresa, la solicita preparar cualquier trabajo que se financie por un monto
establecido y comunicado. La naturaleza del trabajo es absolutamente indiferente, lo que es



relevante es la cantidad de gasto que esta determinada no por la disponibilidad del
presupuesto sino por las necesidades financieras del politico (mordidas).

La ciudad se convierte en una fuerte concentracién de oportunidades econdmicas y ella misma
en un producto de oportunidades. Ningun disefio global es ya valido si la determinante
decisiva es la ocasion.

Es en esta situacion en la que se cambian las practicas de gestion territorial, los cambios en la
ley son muy inferiores a las practicas realmente activadas pero, al mismo tiempo, son las
mismas formas tradicionales de planificacién urbana las que quedan sujetas a las necesidades
derivadas de las oportunidades. El plan se convierte en un tamiz, o se construye a partir de las
oportunidades, o se cambia continuamente segun las ocasiones, o esta determinado por la
"necesidad" de crear oportunidades.

Por lo tanto, la ciudad se convierte en el generador de oportunidades y en si misma es un
resultado enteramente ocasional.

Es precisamente el de las "oportunidades" el terreno elegido para la intervencién del gran
capital. Pero no, como podria sospecharse, solo porque el compromiso de realizacidn requiere
una gran capacidad empresarial y una gran experiencia, sino también y sobre todo, porque
para hacer emerger las "grandes oportunidades" se necesita por un lado una gran habilidad y
disponibilidad "anticipatoria" y por otro, las "relaciones" correctas, de hecho a menudo
depende del promotor encontrar fondos publicos. La intervencién del gran capital es creativa,
no sigue el surgimiento de las oportunidades sino que las precede, las crea.

5. Algunas notas sobre los "casos".

Al mismo tiempo hay que decir que la realizacién no siempre ha ido de la mano del proyecto
de las intervenciones. Resistencias politicas generalizadas, replanteamientos de los decisores
politicos (es ejemplar el caso de Florencia y la "pendularidad" de su administracién en relacion
a los proyectos de la Fiat y de la Fondiaria), las dificultades administrativas, las crisis politicas,
las elecciones, etc., han obstaculizado el proceso de transformacién. Lo proclamado, lo
proyectado, lo debatido es mucho mas de lo que se ha realizado. Esta reflexién no quiere
exorcizar los procesos de transformacion y de alteracién de la ciudad ni quiere ocultar que el
proyecto sigue siendo un condicionante fuerte, sino solo devolver a su dimensién correcta la
gran chachara que a menudo se da.

También debe senalarse que todos los "grandes proyectos" tienen una gestacion larga, por un
lado porque casi siempre prevén, en mayor o menor medida, intervencion publica, y esto
nunca es rapido, por otro porque cada gran proyecto provoca un debate no solo entre los
"expertos", sino también en la opinidn publica que se involucra y esto hace que los centros de
decisién politica sean un poco cautelosos.

Cuando el decisor politico se encuentra entre el yunque de la presidon de los grandes
promotores y el martillo de una opinién publica adversa, lo que sin duda hace es "tomarse
tiempo".

Un gran proyecto, en general, despierta una gran pasiéon. La formacidn de alianzas
contrapuestas no es un caso raro, cada una de las cuales obviamente ensalza un aspecto del
proyecto. La Expo en Venecia, los mismos proyectos Fiat y Fondiaria en Florencia, y Neonapoli
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en Napoles, se han convertido en centro de discusidén, de alineamientos, de analisis en
profundidad. La democracia municipal también estd hecha de un control difuso sobre las
grandes transformaciones. Existe el peligro de que las grandes pasiones tiendan a basarse en
simplificaciones, pero en general un debate "apasionado" (por lo tanto basado en
simplificaciones) no es inutil: tiende a resaltar lo que el "gran proyecto" solia ocultar, es decir,
la relacién real entre la "gran obra" y la estructura general de la ciudad. Aclara, casi siempre,
que la discusidn no es sobre el gran proyecto, sino sobre el destino de la ciudad. No es poco.

Es mds facil que pase inadvertida, por lo tanto sin obstrucciones, una parcelaciéon especulativa,
poco vistosa, poco proclamada, no exaltada por una gran firma de disefio, en lugar de un gran
proyecto cuestionable pero quizds con menos contenido especulativo. Pero que esto no
parezca paraddjico, de hecho, el proceso desencadenado por un gran proyecto con menor
contenido especulativo podria ser mas grande, para toda la organizacion de la ciudad, que una
estricta y tradicional especulacion.

La atencién de la opinién publica, que ciertamente ha crecido gracias al movimiento
ambientalista (entendido en términos generales),ha obligado a los promotores a cambiar la
forma tradicional de operar y a dotarse de una estrategia comunicativa. El gran disefiador,
necesario sin duda, ya no parece suficiente, puede encantar a quienes toman las decisiones
politicas, pero podria provocar una gran reprobacion por parte de una opinién publica adversa.
Aflojar la resistencia politica con sobornos o favores puede ser util pero no decisivo. He aqui
gue entonces habria que poner en marcha un aparato ideoldgico para influir en la opinién
publica: el uso de los medios de comunicacién de masas, la promocidn de investigaciones que
justifiquen (cientificamente) el "gran proyecto”, un panel de expertos, etc. En resumen,
medios y herramientas no para convencer a pocos, a los que toman decisiones, sino a muchos,
a la opinidn publica.

Desde este punto de vista, el proyecto Fiat para Novoli en Florencia fue un ejemplo de esta
nueva estrategia. La participacion de muchos disefiadores, talleres secretos pero que
permitian filtrar nombres, noticias, algunos disefios, etc., el uso de los medios de
comunicacion, la exaltacién de los costos pagados por la empresa en términos de areas para
uso publico (el tribunal) que mds que un costo constituye un medio para el éxito de toda la
operacion, etc. Un negarse y ofrecerse continuamente, tratando de encantar a los técnicos, los
politicos y la opinién publica.

También el nuevo plan regulador de Turin ha activado una rica estrategia de comunicacién. Del
mismo modo que los oponentes de la World Expo en Venecia pusieron en prdctica una
estrategia de comunicacion mas efectiva que la de los promotores. Una estrategia de
comunicacion implica la "participacién" de personalidades, mejor si no estan comprometidas,
es el caso del comité cientifico del "Reino de lo posible", el proyecto para la rehabilitacién del
centro histérico de Napoles, o aun en Napoles, el comité asesor de Neonapoli activado por el
ex ministro Pomicino.

No quiero ser malinterpretado: no estoy sosteniendo que el contenido del gran proyecto sea
totalmente indiferente, mientras que solo la capacidad de comunicacién cuenta, ni estoy
alabando el "secreto" contra una comunicacién que, en lugar de informar, tiende a formar
opinién publica, ni siquiera que los comités cientificos, asesores, etc. sean siempre "polvo" en
los ojos de las personas. Es mejor tener informacion de parte, incluso intencionada, antes que
ninguna informacion , depende después de la capacidad del debate politico democratico
revelar lo oculto y lo tergiversado; por muy mistificado que sea el contenido real de un



proyecto siempre es identificable; los comités de personas serias pueden limitar los dafios
derivados de una tendencia especulativa demasiado hambrienta.

Estas cuatro ciudades, como todas las ciudades de nuestro pais, en el pasado (y también en el
presente) han sido afectadas por alteraciones inmobiliarias y arquitectdnicas difusas,
pequeiios proyectos no menos mortales que los grandes proyectos equivocados. Estas
alteraciones, muy a menudo, han pasado en un silencio general, ya sea porque incluian y
encarnaban un proyecto general de ciudad (quizds también incorrecto) o por una menor
sensibilidad de la opinién publica. La nueva sensibilidad ambiental (en un sentido general)
juega hoy el papel de "obstaculo" que algunos grandes proyectos (la mayoria) logran saltar
(pagando un precio, con algunos cambios, etc.) pero que para otros, los mas groseros, es
insuperable. Basicamente, los intereses en juego cuentan y son decisivos, pero hoy estdn
obligados a tomar precauciones adicionales.

Entonces, lo que parecia una nueva época de transformacién urbana bajo la bandera de Ila
desregulacion absoluta, parece mas especificamente determinado por un sometimiento de los
instrumentos de planificacién urbana a los objetivos de los grandes intereses. No es tanto
eliminar la instrumentacién sino doblegarla (o si se prefiere, plegarla mas que en el pasado).
De hecho, los grandes proyectos generalmente requieren la maxima legitimacién institucional
de los instrumentos de planificacidn urbanistica. Si algunas intervenciones publicas de caracter
de emergencia (terremotos y futbol mundial al mismo nivel) prescinden, debido a su
naturaleza extraordinaria, del cumplimiento de las indicaciones del plan, las grandes
intervenciones privadas o privatizadoras buscan, por el contrario, la garantia del plan, como un
punto de su fuerza. Obviamente no en el sentido de que encajen en el plan sino en el sentido
de que adaptan el plan a través de la modificacién puntual.

En los cuatro casos, existen instrumentos de planificacién urbana, basados casi exclusivamente
en la "modificacién". Sin embargo, no hay un replanteamiento global de la ciudad.

La naturaleza y el contenido de estas modificaciones plantean problemas complejos. No hace
falta decir, por ejemplo, que no es posible ignorar la nueva disponibilidad de dreas y los
proyectos desarrollados (tal vez ofrecidos a la administracién publica). Por otro lado, sin
embargo, esta nueva disponibilidad y los mismos proyectos deberian utilizarse y ajustarse a un
disefo general de la ciudad que reafirmase, segun las opciones politicas definidas, algin valor
de interés colectivo. En términos abstractos, se trata de un complejo equilibrio entre la
necesidad y la oportunidad, entre los intereses parciales y generales, entre la autonomia de
eleccién y su dependencia de los intereses preconcebidos, en concreto se juega el destino de
una comunidad y su tono social y democratico.

La necesidad, la autonomia y el interés general son una prioridad, nadie lo niega, el problema
radica en la interpretacion objetiva que se da a estas prioridades.

Parece que se puede decir que en los casos que se analizan aqui (para los detalles, me remito
a los ensayos especificos), la necesidad, la autonomia y el interés general constituyen un velo
fragil. No es accidental que todas las cuestiones sociales desaparezcan en la construcciéon
urbana (ése resuelven con la "calidad"?), se desincentiva toda vison prospectiva de los
instrumentos de planificacion urbanistica que aparecen cada vez mas como "provisionales", no
porque se preste atencién a los cambios de la situacion sino porque son el resultado
momentaneo de la interconexidn y el conflicto de fuertes intereses.

La replanificacion de estas cuatro ciudades, que asume diferentes formas y connotaciones,
parece estar elaborada sobre un argumento. Quiero decir que la preparacion de la

9



planificacién urbana toma un "tema" (que podemos definir como estimulado por una
oportunidad) y este tema se desarrolla; el replanteamiento de la ciudad resulta por lo tanto
como un efecto. Los temas son en su mayoria grandes operaciones que proyectan sus efectos
alo largo y ancho del tiempo.

En Florencia, las intervenciones de Fiat y Fondiaria, aunque redimensiondas (especialmente la
de Fondiaria), constituyen el nucleo fuerte de un redisefio de la ciudad. La reubicacién de
funciones publicas (desde la corte hasta partes de la universidad) recualifica y reenganza
partes de los suburbios, mientras que el centro de la ciudad seguird estando definitivamente
especializado en términos de turismo. La modificacién, en esencia, esta dirigida a aquellas
areas y proyectos que han mantenido bajo control la dindmica de la ciudad y proporcionan un
marco de compromiso entre propietarios y administradores o, mejor dicho, entre los grandes
proyectos y la aversidn que estos han suscitado.

Neonapoli se apoya en la oportunidad de la desindustrializacién para disefiar no uno sino mas
"parques cientificos" y recualificar, de esta manera, aquellas areas que aparentemente
aparecen como areas periféricas pero que son importantes puntos de referencia con respecto
al drea metropolitana, ofreciendo nuevas y visibles oportunidades para expansiones
especulativas. Los "parques cientificos" son, por lo tanto, simultdneamente una abstraccion
(équién? ¢Qué? iCuando? Etc.), pero también una edificaién cocreta, el comienzo de un
camino especulativo. La constante situacién de emergencia en Napoles permite respaldar
cualquier operacién urbana (desde carreteras de circunvalacién hasta planes de vivienda,
desde parques cientificos hasta metros ligeros, etc.) que aparentemente "garantizan" el
trabajo y que, en realidad, son instrumentales para captar el flujo de dinero publico, con poca
0 ninguna conexion con la refuncionalizacidn y reorganizacidn de la ciudad.

El supuesto de la centralidad de algunas dareas industriales en desuso y de grandes dareas
ferroviarias, con la aplicacién de indices de densidad compensatorios, se vuelve decisivo en la
realizacion del "enchufe" en Turin, un proyecto de mejora a gran escala.

La impresion es que, frente a una propuesta inmobiliaria para el sector servicios, adecuada
para la valorizaciéon de nuevas dreas (en desuso, ferrocarriles, etc.), existe una perspectiva
concreta de demanda mucho menor.

En Venecia, el nuevo disefio urbano identifica areas con un alto potencial de transformacion,
libre de cualquier rémora histérico-artistica, como un factor de modernizacién y una gran
oportunidad.

Lo que se describe es una concertacién estrecha entre la revision que hace el equipo de
planificaciéon urbana y los promotores de grandes operaciones. Pero, équiénes son estos
operadores e incluso previamente, qué tipo de "operaciones" prevén?.

Cabe sefalar que la contraccién de la dindmica demografica de las grandes ciudades ha
cambiado en parte el tipo de operaciones en la ciudad. Ya no estamos a la vista de las grandes
operaciones especulativas basadas en viviendas (econdmicas, cooperativas, complejos
exclusivos en el verde, etc.), por supuesto que todavia se estan haciendo, pero en un grado
mucho menor. La nueva filosofia urbana, como se llama pomposamente a si misma, es la de
recualificacidon, recomposicidn, terminacidn, etc. Estos términos estimulan la imaginacién y
sugieren la idea de que se trata de operaciones de calidad y aun mas que se tarta de
operaciones a pequeia escala. Nada estd mas lejos de la realidad. La calidad es casi siempre,
por asi decirlo, teoldgica, se supone que desciende automaticamente del nombre del
disefador, pero no se refiere a una verificacién intrinseca. Ademas, la calidad es del "proyecto"
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y no del efecto que la actuacidn puede tener en la ciudad. Lo mas importante, sin embargo, es
el tamafio de la intervencién. No es una coincidencia que hayamos hablado de "grandes
obras", porque de eso se tarta. Puede ser la disponibilidad de un area industrial abandonada lo
que pone en marcha un gran proyecto que, por supuesto, es una gran oportunidad para la
ciudad (servicios avanzados, centro tecnoldgico, parque cientifico, centro de exposiciones,
hoteles, etc.), o un area publica que ha perdido su funcién original (puede ser un mercado
general, un matadero, un parque ferroviario, un puerto, etc.) lo que activa otro proyecto
importante que, por supuesto, es una gran oportunidad para la ciudad ( terciario avanzado,
polo tecnoldgico, parque cientifico, centro de exposiciones, hoteles, etc.), o puede ser una
infraestructura lo que estimula procesos de valorizacién y otras oportunidades.

En la experiencia de estas ciudades (pero no solo) el proceso de cualificacidn, recomposicion,
etc. se presenta como el resultado de grandes operaciones. Estas constituyen una combinacion
muy compleja de lo publico y lo privado, no en el sentido obvio de que cualquier
transformacion del territorio y la ciudad es el resultado de una interaccidn entre la decisién
publica y la operacién privada, sino en el sentido de que la intervencidn de la transformacién
es el resultado de intervenciones publicas y privadas, en las que la decisidon puede ser privada y
la actuacion publica, que los recursos se pueden combinar de diversas maneras, etc.

La gran intervencién, de hecho, es mucho mas rica en interdependencias y activa formas
complejas de coparticipacién. Lo "publico", en esencia, no solo decide la transformacién que
se activara y, en su caso, la infraestructura, sino que esta llamado a participar directamente en
el proceso de transformacion, a menudo determina las condiciones favorables para el éxito
econdmico de la operacién, sus " inversiones" son a menudo el elemento vital de toda la
operacién en el sentido de que constituyen el motor. El resultado general, sin embargo, debe
tener un (gran) "retorno" privado, pero esto no es suficiente, el hecho fundamental es que,
incluso cuando interviene directamente, lo "publico" es un sujeto pasivo, ya que decide su
accion, elecciones, y tipo de intervencidn a partir de los disefios del gran promotor.

No nos enfrentamos a grandes empresas que ejecutan, estamos en presencia de grandes
promotores que: identifican la oportunidad, planifican, quizds con un nombre importante,
buscan financiacidn publica, desarrollan los cambios necesarios en la planificacion urbana y
ofrecen el conjunto de modo amable y gratuito (a menudo acompafidandolo con un
"obsequio") al tomador de decisiones local. La oportunidad puede ser un darea para ser
recualificada (propia o publica) o incluso un problema a resolver (la necesidad de un estadio, la
importancia de una conexion, el anhelo de un polo de exhibicion, espacios para la universidad,
etc.).

Por lo tanto, el promotor debe tener caracteristicas peculiares, en particular:

- debe disponer de capital y liquidez considerables y también, segun la necesidad, de areas;
- su presencia a nivel nacional (mejor si es internacional) debe ser significativa. Mejor si se
trata de un "nombre";

- su penetracion en la administraciéon publica debe ser generalizada a todos los niveles;
- debe gozar de un fuerte apoyo politico nacional, mejor si esta articulado en los diferentes
partidos, como garantia para obtener apoyo y financiacidn;

- La capacidad para disefiar estrategias no debe ser inferior a la capacidad operativa;
- debe tener aptitudes y relaciones para influir en la opinién publica.

Estas caracterizaciones no necesariamente prefiguran un promotor "avanzado", sino mas bien
la combinacién de capacidades y potencialidades de cada uno para el establecimiento de
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alianzas. Las alianzas ademas de hacer funcionales las caracteristicas de cada miembro
también apuntan a disminuir la tasa de competencia y conflicto entre empresas (mecanismo
exasperado por los sobornos).

El dato fundamental, sin embargo, es la presencia en forma directa de empresas no
directamente de construccién. Es precisamente este retorno de las grandes empresas
industriales o financieras en el proceso de transformacidn del territorio lo que caracteriza esta
fase. Un poco porque estas empresas son muy a menudo las titulares de las areas ( que estan
en desuso) que constituyen la oportunidad, en parte porque transfieren a un sector
habilidades gerenciales reales, un poco porque atesoran las relaciones, a menudo mas ricas, de
las que son titulares.

Para algunas empresas industriales, el patrimonio de las dreas en desuso se convierte en una
gran oportunidad econémica siempre que su uso no sea restrictivo (una venta que aproveche
una centralidad conquistada, por ejemplo), sino que constituya el punto de partida para una
operacion de valorizacion a gran escala de suelo y construccion conjuntamente. Las
operaciones de este tipo a menudo implican el trasvase de capital de riesgo que va mas alla del
potencial de las grandes empresas de construccidén e incluso de su capacidad para moverse
tanto en los mercados financieros nacionales como internacionales

En los textos publicados aqui se describen algunas de estas operaciones. Se pueden obtener
otras descripciones de la lectura de un volumen anterior editado por mi (La citta di fine
millennio, F. Angeli, 1990) sobre los temas referidos. De forma sintética y operando por
tipologias podriamos establecer algunas de las peculiaridades que caracterizan a las ciudades
que analizamos aqui.

En Turin, la "gran operacion" parece ser la del nuevo plan regulador que determina la trama de
coordinacion de las operaciones que, aunque no son pequefas, se presentan con cierta
discrecion.

Cada operador se mueve en un area limitada de su competencia. Asi que el IRl y los
ferrocarriles, aunque tienen un extenso patrimonio de areas, se mueven con cautela. O no se
"atreven" en el reino de la Fiat, o les falta la capacidad de pensar en grande. Asi que los
ferrocarriles estan esperando para explotar los sitios abandonadas y los han hecho edificables
en las nuevas normas de planificacién urbana haciendo una simple operacién de "renta". El IRI
centra su atencion en la transferencia del Politécnico, que se espera que tenga lugar en las
areas propias y que, en cualquier caso, espera edificar. La Fiat se muestra muy cautelosa, tan
cautelosa como para perder incluso algunas competiciones (copa mundial de fatbol). En
resumen, una casera hospitalaria y que da gusto a sus huéspedes, reservada, no quiere
exagerar.

En esta ciudad la planificacion, sin ser realmente la promotora de la gran operacion de
transformacidon y mejora, aparece en cierto sentido, como la directora. Ademas, los
procedimientos adoptados con respecto a la transferibilidad de los indices de edificacion
deberian, al mismo tiempo, permitir grandes operaciones de valorizacidn con alguin beneficio
difuso, incluso si las contraindicaciones de tal mecanismo no son pocas.

En Florencia, la Fiat y la Fondiaria son los Unicos interlocutores del proceso de transformacion
urbana. Una presencia sorprendente y desenmascarada, de hecho, como se ha sefialado,
exaltada de acuerdo con estrategias de comunicacion bien disefadas. La nueva
instrumentacién urbanistica, resumida y esquematizada, asume el papel de mediacién entre
las operaciones promovidas por estos sujetos y la oposicidn surgida en la opinidn publica. Una
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mediacién que apunta no tanto a modificar la ldgica de las intervenciones (y sus efectos) sino a
reducir su intensidad.

En Ndpoles, el IRl es hegemadnico, casi un monopolio, mientras que Fiat de momento tiene un
papel marginal, la presencia tradicional de la participacidn estatal industrial, en fuerte declive,
se proyecta en los procesos de transformacién urbana. La activacién de los procesos de
transformacién no es que sea poco "local", pero estd marcada por la politica nacional y los
correspondientes flujos de financiacién. El declive o el ascenso de sus diversos hombres
politicos cierra o abre nuevas fuentes, y de vez en cuando redisefia las alianzas de negocios
teniendo siempre al IRI como una constante. Mas que de un planeamiento urbanistico hay que
hablar de ocasionalidad, en el sentido de que la planificacién parece "sufrirla" y eso es todo.

En Venecia, la ciudad histérica, la situacidn para los grandes promotores se presenta al mismo
tiempo dificil y deseable. Deseable por la existencia de un flujo de dinero publico para las
grandes obras de salvaguardia, dificil por el contexto "delicado" y por las limitaciones que
intentan defender el gran patrimonio histérico, lo que hace que la gran operacién de
transformacion sea particularmente dificil (el intento de la Expo, como se sabe, no pudo llegar
a puerto). Por un lado, esta situacién determina una presencia articulada y coordinada de
todos los operadores principales en el consorcio concesionario para las obras de salvaguardia,
y por otro lado, mucha cautela en las grandes transformaciones urbanas. Hay representaciones
de prestigio, como Palazzo Grassi por la Fiat (que ha resultado también un acuerdo de buen
rendimiento), pero en general, a pesar de la "buena acogida" de la administracién, hay mucha
precaucién en la intervencién de transformacién. Sin embargo, se han activado en tierra firme
operaciones relevantes conectadas a la construccidn de equipamientos (deportes) o
infraestructuras (en este caso estd la presencia de la Fiat y del Iri, asi como las grandes
empresas de construccion). Los nuevos instrumentos de planificacidon urbana estan intentando
lanzar operaciones de transformacidn a gran escala: la identificacion de areas con una alta tasa
de transformabilidad y con pocas restricciones, tiende a crear la "oportunidad" que una
situacién complicada desde el punto de vista ambiental y de gestién no habia hecho surgir.
¢éSerad esto suficiente? uno tiene la impresion de que sera suficiente, tal vez, para iniciativas de
un sistema especulativo mas tradicional, mientras que no parece ser capaz de activar
proyectos ambiciosos e innovadores. De hecho, las tendencias globales de la ciudad son
inadecuadas para proyectos de transformacidon ambiciosos que no fueran disefiados para
respaldar el modelo turistico.

Las cuatro ciudades tienen connotaciones muy diferentes, aunque todas estén afectadas
basicamente por procesos de transformacion que involucran a grandes promotores (siempre
los mismos). Puede ser diferente el papel del "gran proyecto", puede ser pasiva o activa la
funcién de la planificacion urbanistica, puede ser completamente explicito el disefio o, por el
contrario, puede presentarse disfrazado, pero siempre parece poder decirse que no es un
disefio general, una estrategia urbana, una respuesta a las necesidades sociales,
infraestructurales y funcionales lo que subyace en el proceso de transformacién urbana, sino
mas bien la ocasion, la oportunidad de utilizar los recursos publicos, las dreas disponibles y el
surgimiento de fuertes intereses particulares.
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